Обращение участников «круглого стола» 
по вопросу новой кадастровой 

стоимости  земельных участков поселений Томской области

к Президенту Российской Федерации Д.А.Медведеву

27 мая 2009 года                                                                                              город Томск

Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

Одним из главных приоритетов государственной власти современной России Вы объявили поддержку малого и среднего бизнеса. Мы полностью поддерживаем Вас в этом направлении. Особенно сейчас, в период глобального экономического кризиса, малый и средний бизнес нуждается в поддержке государственной и муниципальной власти. 
Однако результаты переоценки кадастровой стоимости земель поселений, проведенной в прошлом году федеральным исполнителем данных работ во многих регионах России, поставили многих субъектов малого и среднего бизнеса на грань разорения.
Так, в Томской области по результатам оценки кадастровой стоимости земель, утвержденным постановлением губернатора области от 24.12.2008 № 262а, кадастровая стоимость многих участков, принадлежащих негосударственным юридическим лицам и предпринимателям, кратно возросла от 4-х до 58 раз. Даже выборочный анализ показал, что новая кадастровая стоимость земли влечет кратное, а во многих случаях многократное увеличение нагрузки по земельному налогу на малый и средний бизнес. В ряде случаев земельный налог в новом исчислении превышает выручку предприятий!

Согласно успокоительной информации органов власти, спешно опубликованной в местной печати в начале апреля сего года после возмущения предпринимателей, кадастровая стоимость земли возросла в среднем по области не более, чем в два раза. Вот уж где уместно сравнение со средней температурой по больнице! Так, дали льготы строительному бизнесу, для гостиниц кадастровая стоимость земельных участков снижена, а для большинства субъектов малого и среднего бизнеса она выросла кратно и до нескольких десятков раз.

Одновременно для отдельных видов коммерческих структур, к примеру, для весьма доходного гостиничного бизнеса, земля необъяснимо подешевела за счет выделения гостиниц в отдельную группу по виду разрешенного использования. Так, в 57-м кадастровом квартале г. Томска в 2002 г. стоимость 1 кв.м. для гостиниц стоила более 4 тысяч рублей, а по оценке 2008 г. ее стоимость стала около 3 тысяч рублей, т.е. 81,4% от стоимости 2002 г. 


Также необъяснимо стоимость земель кратно увеличилась под отдельными объектами по видам разрешенного использования. К примеру, стоимость 1 кв.м. земли в 49-м кадастровом (оценочном) квартале под гаражами и автостоянками в 2002 г. составляла 3 тысячи рублей. Приказом Роснедвижимости от 14.08.2008 г. № П/0284 был изменен вид разрешенного использования земельных участков, предназначенных для размещения гаражей и автостоянок, как «не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности». В связи с этим земли под гаражами многих организаций оказались отнесенными к виду разрешенного использования «торговля, общественное питание и бытовое обслуживание», и стоимость 1 кв. м. под гаражами и автостоянками увеличилась почти до 15 тысяч рублей, т.е. возросла в 4,84 раза. 

Возможно, по московским меркам приведенные выше в качестве примеров цифры покажутся небольшими. Но доходы у местных предпринимателей отнюдь не московские. А земельный налог, как и множество других налоговых и иных обязательных платежей, приходится уплачивать из доходов, которые в период глобального кризиса у всех значительно снизились, что подтверждают данные Госкомстата РФ. Вследствие кратного увеличения кадастровой стоимости земли многократно увеличиваются и суммы земельного налога, который стал для многих просто непосильным. Аналогичная проблема с завышенным увеличением кадастровой стоимости земли во многих областях. Известно о подобном в Кемеровской, Новосибирской области, в Красноярском крае, в Якутии, в Самаре. 
Сейчас действие названного постановления приостановлено губернатором области в связи с многочисленными жалобами на завышенную кадастровую стоимость земли. Администрация области рекомендовала органам местного самоуправления снижать земельный налог путем снижения размера ставок. Но изменение ставок  по налогу на землю в сторону уменьшения возможно только для категорий плательщиков, поэтому не решает возникших проблем. При этом далеко не все органы местного самоуправления готовы пойти на такое снижение. Так, Дума и мэрия Томска заявили о невозможности снижения налоговых ставок на землю, поскольку в таком случае у ряда налогоплательщиков сумма земельного налога незначительна, и при снижении ставок земельный налог для них будет отсутствовать.
Мы прекрасно знаем, что нужно не реже одного раза в 5 лет проводить пересмотр государственной кадастровой оценки земель. Мы поддерживаем меры по снижению налогового бремени для строительного бизнеса, социальных учреждений, пенсионеров, других льготников. Но нет ответа на вопрос, почему в разгар кризиса буквально уничтожают таким земельным залогом малый и средний бизнес, потребительскую кооперацию?

Если большинство томских компаний и индивидуальных предпринимателей еще не бьют в колокола и не выходят на улицы, то только потому, что надеются на благоразумие областных и местных властей в решении этого вопроса. Также многие томские предприниматели пока что еще не информированы о ситуации с кадастровой стоимостью земельных участков, поскольку для них еще не наступили сроки уплаты земельного налога.
На прошедшем 27.05.2009 г. «круглом столе», участниками которого были десятки предпринимателей и представителей негосударственных организаций Томска, чиновники городской администрации признавали допущенные при переоценке ошибки, но тут же предлагали пострадавшим от переоценки кадастровой стоимости земли обращаться в суд, делать перемежевание и даже менять вид разрешенного использования. Таким образом, власть подталкивает нас к тому, чтобы мы искали схемы ухода от налогов либо судились. Но судиться требуется, когда есть спор, и судиться можно годами. А земельный налог надо платить сейчас. 
Судебная практика показывает, что при оценке кадастровой стоимости земли оценщики исходят из рыночной стоимости квартир согласно заключаемым сделкам за неимением нужного количества сделок с земельными участками. Кроме того, недостаточная дифференцированность юридических лиц по видам разрешенного использования земель порождает необоснованную оценку занимаемых земель. И еще власти и оценщики не учли глобальный экономический кризис.

Мы призываем смотреть в корень проблемы -в недостатки нормативных актов, регулирующих оценку земель и допускающие поверхностную работу оценщиков земель. Требуется принятие на федеральном уровне правовых норм для более глубокой диференцированности по видам разрешенного использования земель, мер по пресечению недобросовестности оценщиков, возможности оперативного реагирования соответствующих структур на изменения экономических условий хозяйствования при установлении налогов.
Кроме того, заказчиками работ по оценке должны быть не заинтересованные в оценке земель федеральные органы власти. Местные депутаты не станут снижать земельный налог на местах, поскольку это основной источник пополнения бюджета. Но собственники земли будут со временем пропадать, так что через некоторое время некому будет зарабатывать на уплату налога. Получится как в басне Крылова о свинье под дубом, которая в поисках желудей подрыла его корни, и дуб погиб.

Дмитрий Анатольевич! Призываем Вас вмешаться в ситуацию с введением новой кадастровой стоимости земельных участков поселений Томской области, а также в других регионах России. Просим Вас решать эту проблему на российском уровне, на уровне нормативных актов  и дисциплинарных мер к отвечающим за эти вопросы чиновникам.
Просим Вас повлиять на томские власти с целью неформального решения возникших проблем в связи с утверждением новой кадастровой стоимости земли во избежание кратного увеличения нагрузки по земельному налогу. Пока же по оценке многих томских предпринимателей и представителей негосударственных организаций в налоговой политике применительно к данному случаю государство в лице своих структур уподобляется ненасытному рэкетиру с налоговой дубиной. И таких рэкетиров надо останавливать.
Считаем, что государство в своих налоговых притязаниях должно знать меру. И эту меру установил Налоговый кодекс РФ. В соответствии с нормами статьи 3 Налогового кодекса РФ налоги должны устанавливаться законно и быть посильными для налогоплательщиков.
Учитывая, что завышенная оценка кадастровой стоимости земельных участков носит массовый характер по всей России, что может повлечь повсеместные негативные экономические и социальные последствия, просим Вас:

1. Дать поручение руководителям соответствующих ведомств провести проверки деятельности федеральных исполнителей работ по оценке кадастровой стоимости земельных участков, а также органов власти субъектов Российской Федерации с целью выявления и устранения нарушений, допущенных при проведении работ по оценке;
2. Выступить с инициативой о внесении изменений в соответствующие нормативные акты, регулирующие оценку кадастровой стоимости земельных участков поселений, с целью усовершенствования процедуры оценки, более детальной дифференциации при оценке земель по видам разрешенного использования, адекватности оценки экономическим условиям хозяйственной деятельности плательщиков земельного налога; 
3. Законодательно определить передачу функций заказчика работ по оценке кадастровой стоимости земельных участков от органов власти субъектов Российской Федерации не заинтересованным в результатах оценки федеральным органам власти в лице соответствующих ведомств.
Наши предложения не расходятся с мнениями специалистов в сфере оценки кадастровой стоимости земельных участков, опубликованными в средствах массовой информации и специализированных изданиях, таких, как газета «Экономика и жизнь».
С надеждой на Вашу поддержку, 

От имени участников «круглого стола», состоявшегося 

27 мая 2009 года в г.Томске

по вопросу новой кадастровой стоимости 

земельных участков поселений Томской области

Председатель «круглого стола»,
председатель Ассоциации коммерческих 
организаций Томской области


                                          А.В.Торопов 
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